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1. Pour élaborer ce rapport, nous avons entendu ou consulté les personnalités dont la liste figure in fine. Nous avons aussi 
analysé la documentation fournie dans la bibliographie et qui a servi notamment à préparer l’étude historique portée dans 
l’annexe 1. Des documents ont aussi été préparés ou transmis par les ambassades de France au Canada, en Chine, aux États-
Unis, au Japon, aux Pays-Bas, et au Royaume-Uni, ainsi que par l’ambassade des États-Unis en France. Nous avons enfin 
sollicité plusieurs contributions sur les sujets suivants : le maïs transgénique par C. Noiville et P.-H. Gouyon (annexe 2) ; la 
vache folle par M.-A. Hermitte et D. Dormont (annexe 3) ; certains aspects du sang contaminé, par M. Setbon (annexe 4). 
Ces contributions contiennent des prises de position qui n’engagent que leurs auteurs. Certaines de leurs propositions ont été 
retenues dans notre rapport, d’autres non, et quelques unes sont implicitement ou explicitement contredites. Nous remercions 
Madame M. Rémond-Gouilloud et Monsieur G. Martin pour des discussions constructives. 

La conception et l’élaboration de ce rapport ont grandement bénéficié des apports de Madame C. Le Bihan-Graf, auditeur au 
Conseil d’État, et des recherches effectuées par Mesdemoiselles M. Boutonnet et A. Guégan. Nous remercions tous ceux qui 
nous ont aidé dans ce travail et tout particulièrement Madame V. Caput qui en a assuré toute la logistique. Au moment où ce 
rapport a été rédigé, Philippe Kourilsky, directeur d’une unité de recherche à l’Institut Pasteur, était aussi membre du conseil 
scientifique du groupe Rhône-Poulenc et consultant de la société Pasteur-Mérieux-Connaught. Geneviève Viney n’avait 
aucune affiliation privée. 
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2. Une chronologie détaillée, assortie des différents énoncés, figure dans l’annexe 1. 

3. Une abondante littérature s’est développée sur les contours, les tenants et les aboutissants de ce principe. Les titres les plus 
significatifs sont consignés dans la bibliographie. Les analyses faites, entre autres, par O. Godard (« De l’usage du principe 
de précaution en univers controversé », Futuribles, Février/Mars 1999, pp. 37-60) ou M. Rémond-Gouilloud (« La 
précaution, art de la décision un univers incertain » dans « Risques et société », Paris, Nucleon, (1999) pp. 301-306), 
fournissent l’essentiel d’une position assez communément acceptée. 
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4. C’est bien à cette différence que renvoie l’énoncé de la loi Barnier (« L’absence de certitude ne doit pas retarder 
l’adoption de mesures effectives et proportionnées pour prévenir des dommages graves et irréversibles »...) et c’est cette 
acception qui est utilisée pour qualifier la prévention nucléaire versus la précaution concernant les OGM, parce que les 
risques des installations nucléaires sont avérés alors que, pour l’heure, ceux qui sont associés aux OGM ne le sont pas. 
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5. On ne saurait trop insister sur l’importance et les limites de l’outil statistique qui doit être manié avec d’autant plus de 
rigueur que les occurrences sont fiables et les situations complexes. On se souvient de l’émoi provoqué par une étude 
statistique incomplète des leucémies autour de La Hague qui suggérait un accroissement lié à la consommation des fruits de 
mer et aux baignades (D. Pobel, J.F. Viel - British Medical Journal (1997) 71, 1-5). Celui-ci s’avère non différent de celui 
trouvé dans l’autre moitié du département. L’annonce initiale suscita plus de 500 interventions médiatiques (presse, radio et 
télévision). Sa correction passa inaperçue. De façon plus générale, il faut souligner que l’outil statistique donne, bien 
évidemment, des résultats de plus en plus aléatoires à mesure que l’on s’intéresse à des phénomènes de plus en plus rares. Il y 
là une véritable limite théorique qui ne peut être reculée que par l’augmentation de la taille de l’échantillon analysé. Mais 
cette augmentation de taille, à son tour, élargit les incertitudes d’interprétation en raison de la nécessaire prise en compte de 
facteurs supplémentaires (géographiques par exemple). 

6. Ce qui n’est pas toujours facile. La démarche qui aboutit, en 1987, au protocole de Montréal sur la protection de la couche 
d’ozone était exemplaire puisqu’elle a débouché sur une action planétaire. Peut-être aurait-on dû être plus prudent dans 
certains aspects de sa mise en œuvre. Les pays riches firent l’effort de payer pour les plus pauvres mais, pour les 
réfrigérateurs, les gaz de substitution s’avérèrent moins efficaces et les processus de destruction des anciens appareils, de 
repérage des pièces détachées, etc... créèrent une certaine confusion. Dans des conditions de températures extrêmes, il arriva 
que la chaîne du froid soit rompue (avec des conséquences sur la vaccination par exemple). La Côte d’Ivoire a dépensé 1 
milliard de Francs CFA pour régler ce problème. 

7. Cet argument est l’un de ceux qui prévalut lors de la Conférence d’Asilomar en 1975. On se préoccupait des risques 
potentiels associés à des bactéries porteuses de gènes étrangers introduits par les techniques alors toutes neuves de génie 
génétique. Il fut résolu de lever le moratoire demandé en 1974 et d’expérimenter dans des conditions contrôlées, jusqu’à ce 
que, quelques années plus tard, on se convainquit de l’innocuité générale de la plupart de ces manipulations. 

8. L’insecticide « Gaucho », soupçonné de porter atteinte aux abeilles à la suite d’observations dont l’interprétation est 
controversée, a vu son emploi limité. La société Bayer qui le fabrique, a déposé un recours devant le Conseil d’État. 



!

! FP!

;+,7$5(2'#)%",0#,$)3'0'$,

(2!:B4A012?1!=1!?1.3C38=15!:4!-./?483C62!?620C031!D!-.CEC:/<C1.!:4!.C<818.!-.6?/=8.4:1K!R6.0O81!:4!p!E/.C3/!g!
=B821! 0C3843C62! 13! :4! p!./4:C3/!g! =B82! .C0O81! 21! -18E123! b3.1! /34A:C105! ?B103! 3@! A2YE5EA! K5D! 4A>LFKEA5D! 5H! K5D!
@LH5EAD! 2?432WEFD! K@:D! 35EA! F3@Z>A@H2>:X! 35EA! 5OFLEH2>:! 5H! 35EA! DEA;5233@:L5X! WE2! K5;25:H! 3@! ;@35EA!
K>?2:@:H5K! RB4A012?1! =1! ?1.3C38=1! 2B1@-b?\1! -40! =B424:W01.! 13! =1! </.1.! .C<68.1801@123! 821! 0C3843C62K! R1!
?623.]:1!=B82!.C0O81!4!4331C23!010!:C@C310!:6.0O81!:10!@1C::18.10!-.6?/=8.10!-600CA:105!D!3683!C203423!=622/5!623!/3/!
4=6-3/10!13!08CEC10K!#8L=1:D5!:B/E/21@123!4=E1.01!=6C3!b3.1!?620C=/./!?6@@1!C2/EC34A:1!13!:4!.10-6204AC:C3/!-68.!
74831!=10!C231.E124230!21!=6C3!-40!b3.1!@C01!12!?4801K!*:!103!=62?!100123C1:!O8BD!3683!C203423!:10!=/?C0C620!13! :10!
-.6?/=8.10! 06C123! 1S-:C?C310! 13! =/7C2C10! L?1! O8C! -1.@13! 4800C! =B/EC31.! O8B1::10! 06C123! C2=/7C2C@123! .1@C010! 12!
O8103C62K!

#C20C5!:4!-./?483C62!2B103!-40!:B4--:C?43C62!@/?42CO81!=B821!.;<:15!-8C0O81!:10!C231.E124230!=C0-60123!=B82!
-68E6C.! =B4--./?C43C62! C@-6.3423K! (::1! 4--4.4m3! -:83]3! ?6@@1! 821! \4AC:13/! 31?\2CO81! 12! .4C062! =1! :4! .C<818.!
O8B1::1!C@-601!D!3680!:10!034=10!=1!:4!=/?C0C62!`-./-4.43C625!4--./?C43C62!13!08CEC!=1!:4!=/?C0C62aK!

<+,7$)"()80,%',2##)#'&0,&0,8$5(2'#)%",

R1! 31.@1! =1! -.C2?C-1! 21! =6C3! -40! b3.1! 068.?1! =1! @4:12312=8K! RB1S-.100C62! p!-.C2?C-1! =1! -./?483C62!g!
-68..4C3! /E6O81.! 82! -.C2?C-1! </2/.4:5! 3\/6.CO81! 13! =/.10-6204AC:C0423! :D! 6e! 62! 12312=! /E6O81.! =10! 433C38=10!
-.43CO8105!.10-6204A:10!13!4=4-3/10!D!?\4O81!?40!-4.3C?8:C1.!IK!RB1S-/.C12?1!\8@4C21!12!@43C;.1!=1!.C0O810!4!:CE./!
82! ?1.34C2! 26@A.1! =1! :1d620! O8C! -1.@133123! =B4A683C.! D! 82! 1201@A:1! =1! .;<:10! 68! =1! ?.C3;.10! =1! :4! =/?C0C62!
48SO81:0!01!./7/.1.!12!0C3843C62!=1!.C0O81!-63123C1:K!R1!-.C2?C-1!=1!-./?483C62!103!=62?!4E423!3683!82!C@-/.43C7!FNK!
R10!433C38=10!=1!-./?483C625!@4:<./! :18.0!=C77/.12?105! .1006.3C00123!=B82!@b@1!-.C2?C-1!=B4?3C62!O8C!C2EC31!D!:4!
EC<C:42?1!12!0C3843C62!=BC2?1.3C38=1K!RB804<1!V8.C=CO81!O8C!-183!b3.1!74C3!=8!-.C2?C-1!=1!-./?483C62!-6.31!=62?!D!:1!
.1<4.=1.!?6@@1!821!.;<:1!68!82!DH@:K@AK!<8C=423!:B4?3C62!135!-4.34235!:1!V8<1@123!08.!:B4?3C62K!

971(3'*(*%:/%;%4$0%"/*(*"4%$5'*(6'(5$(2&,4$+0%"/(

,C! :1! -.C2?C-1! =1! -./?483C62! 103! :1! 08--6.3! =1! .1E12=C?43C620! 3.;0! =CE1.010! 13! -4.76C0! ?623.4=C?36C.105! 04!
0C<2C7C?43C62! 06?C4:1!-183!2/42@6C20!b3.1!1S-:C?C3/1K!(::1!-1.@13!2634@@123!=1! .12=.1!?6@-31!=8!08??;0!=420!
:B6-C2C62!=B821!1S-.100C62!3.6-!068E123!83C:C0/1!?6@@1!82!0:6<42!.178<1!13!=623!:4!0C@-:C?C3/!3.6@-1801!74?C:C31!
:B4??1-34AC:C3/!13!:4!-6-8:4.C3/K!

*+,=2,8$5(2'#)%"1,$58%".0,2'>,&5?2)442"(0.,&0,42,8$590"#)%",

RBC2E6?43C62! =8! -.C2?C-1! =1! -./?483C62! 0B1S-:CO81! 48V68.=B\8C! @EH@:H! 4@A! 35D! KFP@233@:L5D! K5! 3@!
4AF;5:H2>:! WE5! 4@A! 3UF?5AY5:L5! K5! :>E;5@EO! A2DWE5D! 4>H5:H253DK! $:80C18.0! ?.C010! ./?12310! 623! ./E/:/! !"
#&*/,$%&$%!:10!:4?8210!=10!-6:C3CO810!-./E123CE10!13!:1!-.C2?C-1!=1!-./?483C62!4!/3/!-:80C18.0!76C0!C2E6O8/!D!36.35!
-68.!=10!O8103C620!O8C!.1:1E4C123!=1!:4!-./E123C62!FFK!>4831!=1!?620C=/.1.!O81!:10!.C0O810!0623!AC12!@4m3.C0/0!=420!
:1!-.6?10080!26.@4:!=1!:4!-./E123C62!L?1!O81!:10!4774C.10!=1!:4!E4?\1!76::1!13!=8!-68:13!D!:4!=C6SC21!623!./?1@@123!
4??./=C3/L!:B6-C2C62!./?:4@1!=62?!O8BC:0!06C123!/EC3/0!-:80!12!4@623!=1!:4!=/?C0C62K!

M420!?1331!6-3CO815!:4!=1@42=1!=1!-./?483C62!3.4=8C3!82!?1.34C2!@42O81!=1!?627C42?1!=420!:10!C203C383C620!12!
?\4.<1!=1!:4!-./E123C62!13!821!@/7C42?1!O840C!</2/.4:1!12E1.0!:10!=C77/.1230!4?318.0!06?C48S5!O8BC:!0B4<C001!=10!
p!0?C123C7CO810!g!`080-1?3/0!=B68E.C.!=1!@42C;.1!C..10-6204A:1!=10!A6m310!=1!$42=6.1a5!=10!p!1S-1.30!g!`V8</0!3.6-!
-18!C2=/-12=4230a5!=10!@/=C40!`068-d622/0!=1!<48?\C.!:4!E/.C3/a5!=10!C2=803.C1:0!`O8C!0B/E1.38123!D!@40O81.!:10!
74C30!<b24230a5!=10!@8:3C243C624:10! `O8C!6-;.123!12!=/7C423!:10!:6C0!:6?4:10a5!=10!4=@C2C03.43C620!`068E123!34S/10!
=BC2?6@-/312?1a!68!=10!-6:C3CO810!`3.6-!068E123!=/?620C=/./0aK!

                                                           

9. Aux États-Unis, on préfère parler d’attitude de précaution plutôt que de principe de précaution. 

10. Les scientifiques notamment devraient se garder de conférer au principe de précaution la même valeur normative que 
celle qui s’attache aux principes de la physique comme le principe d’Archimède. 

11. Une partie de la presse l’a ainsi invoqué à tort lors de l’accident du tunnel du Mont-Blanc qui relevait typiquement de la 
Sécurité Civile c’est-à-dire de la prévention. Dans l’affaire du sang contaminé, il a fallu beaucoup de temps pour que l’on 
reconnaisse que le principe de précaution avait effectivement été appliqué lors de l’émission de la circulaire de 1983 qui 
demandait que l’on questionnât les donneurs de sang. 
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12. Cette transition entre la technique et la technologie qui autorise l’anticipation, est repérée par certains comme un 
événement relativement récent, lié à l’évolution des connaissances scientifiques. À titre d’exemple, le clonage de la brebis 
Dolly n’a guère surpris certains biologistes parce qu’il était prévisible depuis au moins vingt ans. 

13. D’où viendrait le « mal » sous forme de la maladie de la vache folle. Une partie de l’opinion est en effet convaincue que 
l’origine profonde du problème de la vache folle provient du fait qu’on a mis en œuvre un procédé d’alimentation contraire 
aux lois de la nature. Pourtant, les farines animales et végétales, à condition d’être bien préparées, ont essentiellement la 
même composition : des protéines et des acides aminés qui sont des constituants universels du monde vivant. 

14. Il suffit de les additionner. Cf. J.-J. Salomon, « Le destin technologique », Paris , Balland (1992). 

15. L. Ferry, « Le nouvel ordre écologique », Paris, Grasset-Fasquelle, 1992-1998. 
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16. L’analyse de cette responsabilité s’est cristallisée autour de l’ouvrage, publié en 1979 par le philosophe allemand Hans 
Jonas, « Le Principe Responsabilité », mais dans un cadre théorique et même théologique qui a été critiqué. (D. Lecourt, 
« Contre la peur », Paris, Hachette/Pluriel (1990)). Elle a rencontré une prise de conscience déjà prônée par d’autres (et, 
notamment, les « pères » de l’écologie ; voir aussi les travaux du Club de Rome), et elle a abouti à la notion de 
développement durable, revendiquée par ce que certains auteurs appellent l’écologie politique (cf. A. Lipietz, « Qu’est-ce que 
l’écologie moderne ? », Paris, La Découverte (1999)). 

17. Cf. Ramses 2000 « L’entrée dans le XXIème siècle », sous la direction de Th. de Montbrial et P. Jacquet, Paris, IFNI et 
Dunod (1999). 

18. Elle trouve des résonances dans le domaine médical : on se préoccupe aujourd’hui de l’impact de long terme des 
traitements médicamenteux des femmes enceintes et certains débats sur l’eugénisme dit positif ne sont pas étrangers à cette 
perspective. 

19. On a repéré dans cette volonté de judiciarisation le désir de criminaliser des actes jusqu’à présent perçus comme non 
criminels, en matière de technologie notamment. M.-A. Hermitte, « Le Sang et le Droit », Paris, Seuil (1996). 

20. La variole a tué 300 millions de personnes avant d’être éradiquée par la vaccination. Les victimes du virus VIH-1 
responsable du Sida se comptent part dizaines de millions. Une épidémie de grippe provoque, même dans les pays 
occidentaux, des milliers de morts (2800 en deux mois en France en 1989). Les extinctions d’espèces les plus spectaculaires 
sont dues à la chute de météorites sur la planète (D. Raup, « De l’extinction des espèces », NEF Essais, Paris, Gallimard 
(1993)). En regard, les catastrophes technologiques apparaissent numériquement assez peu meurtrières et sont parfois même 
surestimées (cas de l’accident de Seveso). 
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21. Plusieurs ouvrages ont été consacrés à la perception et à la signification sociale du risque, par exemple, Le Breton D., 
« La sociologie du risque », collection Que sais-je ?, Paris, PUF (1995). 

22. Les notions d’espérance mathématique et d’espérance d’utilité élaborées par Pascal et Bernouilli, peuvent être résumées 
comme suit : devant deux possibilités, obtenir 100 F à coup sûr ou jouer 200 F à pile ou face, quelle sera ma préférence ? 
L’espérance mathématique est la même dans les deux cas. Si je choisis l’option sans risque (100 F à coup sûr), quelle serait 
mon attitude si l’offre était de 50 F ou de 20 F ? Cf. les analyses de F. Ewald, notamment « Histoire de l’État providence », 
Paris, Grasset, 1986, 1996 ainsi que D. Kahneman et A. Tversky « La peur et le goût du risque », Pour la Science, dossier, 
Juillet 1999, 74-80. 

23. En témoigne, par exemple, le renversement des attitudes par rapport au tabac. Les espaces interdits aux fumeurs ne 
cessent de croître et on assiste à la mise en cause des fabricants de cigarettes : en France, comme dans beaucoup de pays, 
ceux-ci distribuent, avec toutes les autorisations requises, des produits réputés dangereux pour la santé mais réclamés par une 
part importante de la population et qui, par le biais des taxes, abondent les caisses de l’État. Voir, notamment, l’analyse de F. 
Ewald sur le risque comme expérience morale, sociale et juridique (« Risque et Société », Paris, Nucleon, (1999) pp. 41-54). 
Voir aussi « Risques et Peurs Alimentaires », sous la direction de M. Apfelbaum, Paris, Odile Jacob (1999). 

24. On s’accorde à penser que le dépistage du HTLV-I dans les dons de sang, introduit en pleine crise du sang contaminé, est 
une mesure de précaution disproportionnée. Selon J.-F. Girard (in: « Risques et Société », Paris, Nucleon (1999) pp. 175-
180), 110 millions de francs pour sauver une demi-vie humaine tous les vingt ans. La même somme d’argent mise sur le 
dépistage du cancer du sein sauverait 200 vies humaines. 

25. Voir notamment « La Santé en France », rapport du Haut Comité de la Santé publique (1998), plusieurs rapports de 
l’Académie des Sciences et l’article de M. Tubiana : « Le risque et la santé dans « Risque et Société », Paris, Nucleon (1999) 
pp. 24-38. 
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26. Par exemple, on peut penser que, dans les années 1984-1985, les médecins prescripteurs qui prescrivaient du facteur VIII 
aux hémophiles, ont failli au principe de précaution parce qu’ils devaient, autant et plus qu’un Premier Ministre, être 
informés des risques liés à la préparation des concentrés à partir de sangs poolés. 

27. Voir le point de vue critique de G. David, « La médecine saisie par le principe de précaution », Bulletin mémoire de 
l’Académie de Médecine (1998) et celui, très documenté, de M. Tubiana, « L’éducation et la vie », Paris, Odile Jacob, 
(1999). On relève, au moins en France, plusieurs conséquences objectivement critiquables de l’application du principe de 
précaution telles que les limites mises à l’endoscopie chez des sujets suspects d’être atteints de maladie de Creutsfeld-Jakob, 
les mesures d’isolement excessives lors d’atteintes nosocomiales, ou le coût exorbitant de la sérologie contre le HTLV-I. À 
l’inverse, une fraction importante des hôpitaux en France ne dispose pas d’autoclaves performants, ce qui pose des problèmes 
de contamination par manque de stérilisation (pour l’hépatite C notamment). 

28. Des analyses sévères ont été portées sur l’organisation de la profession médicale en France, dans ce qu’elle avait (et 
continue peut être d’avoir) de permissif par rapport aux erreurs commises avec le sang contaminé. Certains accusent le milieu 
médical d’un certain laxisme (le lavage des mains constitue, pour le médecin, un acte élémentaire, mais qui est loin d’être 
systématique) et d’une défense excessive de ses intérêts. Voir A. Morelle,. « La défaite de la santé publique », Paris, 
Flammarion (1996). 

29. Voir J.F. Girard, « Quand la santé devient publique », Paris, Hachette (1998). 

30. J.L. Fabiani (dans : « Le Principe de Précaution », sous la direction d’O. Godard, Paris, Editions de la Maison des 
Sciences de l’Homme et INRA (1977) pp. 297-309) analyse ainsi les postures successives de l’écologie scientifique. Pour 
consolider leur légitimité, les écologues ont commencé par utiliser des stratégies argumentatives spécifiques, parfois 
théâtralisées et dramatisées. Mais, écrit-il, « la dimension de prophétie sociale d’une partie de la production écologique tend 
à disparaître »... « Un des principaux effets de cette stratégie (des écologues scientifiques) est précisément de constituer les 
termes d’une nouvelle demande bureaucratique et politique »... « La mise en avant de l’incertitude n’est pas tant la 
reconnaissance d’une forme d’impuissance du savoir rationnel qu’une redéfinition de ses critères de productivité »... 
« L’usage raisonné du principe de précaution constitue une ressource pour les scientifiques eux-mêmes qui peuvent à la fois 
y trouver une nouvelle source de légitimation (...) et une manière de construire une nouvelle image publique de l’activité 
scientifique, plus conforme à la prise en compte croissante de l’historicité des objets naturels ». 
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31. On a récemment noté une inflexion dans le discours du Secrétaire d’État à l’Agriculture, D. Glickman, à propos des 
OGM. Cf. « Nature » (1999) 400, 299. 

32. Les OGM sont jugés inacceptables par une partie de l’opinion indienne qui y voit une transgression incompatible avec 
l’idée de réincarnation. 

33. Les décès résultant d’intoxications alimentaires seraient 5 à 10 fois plus élevés aux États-Unis qu’en Europe. Certains 
avancent les chiffres de 8000 à 9000 morts par an aux États-Unis, contre moins de 1000 en Europe. Ils doivent être maniés 
avec prudence : les autorités américaines les ont peut-être exagérés à des fins politiques et les méthodologies de capture de 
données et d’extrapolation ne sont pas nécessairement fiables ou cohérentes. 

34. La société « American Home Product » et la Food and Drug Administration font face à un énorme scandale : la mise sur 
le marché, en Septembre 1995, d’un médicament coupe-faim (avec l’appui des lobbies anti-obésité) en dépit d’indications de 
dangerosité qui avaient conduit, en Mai 1995, à retirer le produit du marché français. Il s’en est suivi une centaine de décès. 
Les poursuites engagées par les familles des victimes dépassent le milliard de dollars. Malgré tout, cette affaire est plus vécue 
aux États-Unis comme un fait divers que comme une crise nationale. 

35. À propos des importations de boeuf américain dit « aux hormones », des inspections ont montré un taux élevé 
d’irrégularités (12 % des animaux élevés dans la filière sans hormone avaient, en fait, reçu des hormones) qui renvoie à 
l’absence de traçabilité dans le début de la chaîne de production. 
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36. Voir ch. III, B-1. 
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